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POLITICA MUNICIPAL
DE GESTAO DE RISCOS

DECRETO MUNICIPAL N° 1.290/2026




O Que Estamos Construindo?
Os Conceitos Fundamentais

O Problema
O Risco

A possibilidade de ocorrer um evento
que impacte negativamente o alcance
dos nossos objetivos institucionais.

A Solucao
A Gestao de Riscos

Um processo permanente, dirigido
pela alta administracao, para

identificar, avaliar, tratar e monitorar
esses eventos.




Os Pilares do Decreto: Por Que Fazer?

Administracao Publica Direta e Indireta

' 3. 4, 9. 6.
Atuacao Integracao Protecao do Melhoria Transparéncia  Gestao por
Preventiva Unir Interesse Continua Prestar contas Evidéencias
Antecipar em governancga, Pl:ib“CO Aprimgrar 3 de forma clara. Decisoes
vez de reagir. planejamento e Foco no gestdo publica baseadas em
indicadores,

interno.

controle cidad3o. diariamente. i
ndo intuigdes.

7.
Responsabili-
zagao

Cada agente
publico conhece

seu papel.




O Ecossistema de Gestao: Quem Faz o Que? St

O Guia: CGM / DGRM
Apoio e Metodologia

O Executor: Orgaos e Entidades
Acao e Pratica

Coordenar tecnicamente a Politica.

Expedir normas, modelos de
referéncia e manuais.

Implementar a gestao nos
processos internos.

Identificar, classificar e monitorar
Seus riscos.

Promover oficinas e capacitagoes.

Eleger riscos prioritarios e criar
planos de tratamento.

Monitorar a implementacao no
municipio.

e f

Manter as matrizes atualizadas.




A Estrutura Interna de Cada Orgao
o ' -

Dirigentes Maximos
Responsaveis pela supervisao e efetiva

implementacao da gestao de riscos
em suas areas.

Equipe Designada

O 6rgao deve designar um servidor ou
equipe especifica responsavel pela
coordenacgao interna da gestao.

~ Apetite a Riscos

- 0 6rgao deve elaborar e publicar sua Declaragao de —
Apetite a Riscos (o nivel de exposicao ao risco que a
 unidade admite no desempenho de suas atividades).




O Motor da Gestao: O Processo de 7 Etapas

4
1. Identificac3o: w

Mapear 0s riscos.

7. Comunicag¢ao:
Reportar os resultados.

2. Anadlise: Entender

6. Monitoramento: -
causas e consequéncias.

Revisao periddica.

Continuo |
(Revisao Minima

5. Tratamento: Definir
respostas e medidas.

3. Avaliacao: Medir
probabilidade e impacto.

Atencao: O mapeamento e a
revisao devem ser realizados, no
minimo, anualmente (Art. 9°).

4. Classificagao:
| ; | Priorizar os mais criticos.
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" Foco nos Riscos Prioritarios: O Plano de Tratamento "

Para os riscos classificados como relevantes, é obrigatdrio criar um plano de tratamento
especifico contendo:

‘ 1. Descricao detalhada do risco. ‘

‘ 2. Causas-raiz e possiveis consequéncias. \

3. Medidas mitigadoras (o que faremos para evitar).
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4. Responsaveis exatos pela execucao.

‘ 5. Prazos definidos. \

6. Indicadores de acompanhamento (como
mediremos 0 sucesso).

l 7. Controles internos associados. ‘
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0 Calendario de Implementac&o (Anexo Unico)
A sua meta inicial depende do orcamento anual do seu drgao. Encontre a sua faixa:

K Prazo Maximo:

Até 26/02/2027
X Prazo Maximo:
Até 29/01/2027 /\
¥ Prazo Maximo:
Ateé 29/12/2026
K Prazo Maximo: : / / 10 riscos 5
Ate 30/10/2026 v-

e 8 riscos
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Observacoes Cruclals sobre as Metas

Fundos e Riscos
Adicionais
A cota do Anexo Unico é apenas o
minimo. O o6rgao deve identificar e
tratar outros riscos relevantes,

inclusive aqueles relacionados aos
fundos municipais sob sua gestao.

Independéncia de
Processos

A quantidade de riscos exigida para a
sua faixa orcamentaria é
independente da quantidade de
Macroprocessos ou processos de
trabalho que o seu 6rgao possui. A meta
é absoluta baseada no orgamento.




O trabalho de gestao nao fica apenas em planilhas internas.
E obrigatorio incluir um topico especifico sobre Gestao de Riscos
no Relatorio Anual de Gestao (RAG) do seu orgao. -

Principais riscos mapeados
e 0s prioritarios.

Medidas de tratamento
adotadas e agoes corretivas.

Resultados alcangados e
fragilidades ainda existentes.

O estagio atual de maturidade
da gestao de riscos na unidade.




Proximos Passos: Voce Nao Esta Sozinho
0O Apoio da CGM

A Controladoria-Geral do Municipio disponibilizara modelos de referéncia,

formularios, matrizes e metodologias padronizadas.

Participe das oficinas e capacitacoes promovidas para a sua equipe.

O Ponto de Partida

O Decreto entra em vigor e produz
efeitos a partir de 1° de julho de 2026.

Prepare sua equipe, localize sua faixa orgcamentaria e comecoe
a construir uma gestao publica mais segura e eficiente.




. SISTEMA RB RISK .

GESTAO INTEGRADA NA GOVERNANCA
MUNICIPAL



n \

O Motor da Integridade Publica e o

1. Padronizacao 2. Governancga

3. Eficiencia

¥ ol |

Monitoramento sistematico
para garantir que 0s |

Metodologia unificada para

mapeamento, avaliacao e Atribuicao clara de

responsabilidades, custos
e instancias de validagao.

Instansia Superior
de Validagdo
Validacao

v 2

— o Responsaveis Prestagao
— e Gestores de Contas
e | _ M > ' ] Atribuigéo _
Custos e
Recursos '

tratamento de riscos em

> TS objetivos institucionais sejam |
todos os 6rgaos. |

alcangados com seguranca.

~ | Alcance de
Progresso " | Obietivos




O Ecossistema de Atores do RB Risk

Decisao
| Estratégica

Governanca
de Riscos

Gestor de RiscOS

Gestor de RiscOS




Matriz de Responsabilidades

Perfil de Usuario gjﬂﬁf&g Mapeia Riscos Valida Planos Monitora Agcoes | Visao Gerencial

Gestor de Acessos Sim (v = - _ ;

Gestor de Riscos . Sim ‘v - . i

Proprietario de Riscos - - 12 Instancia - -

Governanca de Riscos - - 22 Instancia - -

Monitor de Riscos - - - Sim (v -

Alta Administracao - - - - Acesso Total

Auditoria - - - - Somente Leitura




Cruzando o Limiar:; Acesso ao Sistema

1. Credenciamento

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
cadastra os Gestores de Acesso de cada orgao.

2. Credenciais

O usuario recebe a senha provisoria no e-mail
institucional cadastrado.

3. Portal

Acesso utilizando o CPF (sem pontuagao) e

CPF

- Senha

a Senha recebida.




Os 4 Pilares da Configuracao Inicial

Informa CPF, E-mail institucional
» e vincula a uma Unidade e a um
Perfil especifico.

Informa o Decreto municipal.
» Botdo ‘Comité Ativo’ torna a 22
instancia de validacao obrigatoria.

Define a hierarquia interna
» (Ex: CGM-DGRM). Necessario
habilitar como ‘Ativo’.

Define Codigo orcamentario,
Sigla, Tipo (Municipal) e Poder.




(_)_Cjclo de Vida do Risco

=
Inicio: Menu Gestao de
Riscos -> Novo Processo

=

=

=

1. Ambiente

Matriz SWOT e
Hierarquia de
Processos.

2. Identificacao f

Mapeamento de
Causa, Evento e
Consequéncia.

3. Avaliagao
Matriz de

Impacto.

Probabilidade x

4. Tratamento

Decisao: Aceitar,
Reduzir, Transferir
ou Evitar.




Fase 1: Mapeando o Terreno

Matriz de Analise do Ambiente

o

A

Forcas

4

Fraguezas

N

Macroprocesso
Ex: CONTRATAGOES

Oportunidades

\.I - L

—> Processo
Ex: Selegcao de Fornecedores

1 [

J Atividade

Descri¢ao sintética vinculada a
Unidade Administrativa

N

R

Ameaqas Atencao: O Botao ‘Atividade Critica’ deve ser ativado
para atividades essenciais onde pequenos erros
afetam fortemente a qualidade ou onde incidentes
ocorreram no passado.

i b




Fase 2: A Anatomia do Risco

Evento

O Incidente.
Ex: Atraso no edital.

Causa
A Origem.
Ex: Falta de treinamento.

Consequéncia
O Impacto.
Ex: Multas, prejuizo a imagem.

Probabilidade x Impacto
(Frequéncia) (Efeito no objetivo)




Aceitar

Risco dentro do
limite toleravel.

Reduzir

Mitigar com
novos controles.

N

Transferir
Compartilhar o

risco. Ex: seguros.

Evitar
Descontinuar a

atividade geradora.

l_Controle

| Preventivo

Age antes do evento.
Foco em reduzir a

Probabilidade de
[_ocorréncia.

|_Controle &

Contingencial

Age depois do evento.
Foco em minimizar o
Impacto ou dano

|_sofrido.




A\ Regrade Sistema: Tratamentos do tipo Reduzir, Transferir ou
Evitar exigem obrigatoriamente a elaboragao de uma agao.

Do Diagnostico a Acao: Proposicao

r

O Qué (Agao Proposta) Descricao detalhada da medida mitigatéria a ser executada.

Como
(Implementacao)

Quais os procedimentos especificos a serem feitos.

Quem
(Responsavel)

|dentificagao do servidor encarregado pela execucgao.

Quanto (Custo) Valor total estimado para implementar a agao.

= Quando (Prazos) Definicao de Data de Inicio e Data de Término.




A Escada de Validacao

12 Instancia: Nivel Tatico
Ator: Proprietario de Riscos

Decisoes possiveis:

- Validar (Encerra o fluxo)

- Validar e Enviar (Sobe de nivel)
LRecusar (Volta para ajustes)

| 22 Instancia: Nivel Estrategico B

Ator: Governanca de Riscos (ou Alta
Administracao)

A\ Regra de Ouro: A aprovagao nesta instancia é
- OBRIGATORIA para riscos de nivel EXTREMO.
O Proprietario ndo pode aprovar sozinho.




Controle Continuo e Evidencias

-Nao Iniciado

—

5

Em Execucao

Concluido

Cancelado

O papel do Monitor de Riscos é
acessar a caixa de acoes
validadas, clicar em ‘+

~ Adicionar Monitoramento’ e
atualizar periodicamente o status
da acao.

O Fator de Auditabilidade

O sistema exige a inclusdao de documentos
comprobatoérios (Evidéncias em formato PDF)
para sustentar a veracidade do status
reportado, garantindo total transparéncia ao
processo.




185

[Riscos Cadastrados |

e

[Riscos Validados

L
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85

[Planos em Execug&o |

P

@)

5%

b

Extremo

 Distribuicao por Severidade

‘ Alto
j 20%

=

=

Concluido

Atrasado

Nao Iniciado

| Status dos Planos de Agio

i

' 30%

Em Execugao

| 40%

=

[Ranking Critico: Top 5 Riscos da Organizacgao

Ranking

Risco

Severidade

Plano

Al
Status

1.

Falha Sistémica

Extremo

Extremo

Em Execugao

Perda de Dados

Alto

Atrasado

Atrasado

Interrupgao de Servigo

Alto

Extremo

Em Execugao

Segurancga Cibernética

Médio

Coverranca

Concluido

Capacitagao Insuficiente

Médio

Insuficiente

NZo Iniciado

A inteligencia de dados na
pratica: O painel consolida o
trabalho de toda a rede,
permitindo a lideranca
municipal o

monitoramento estratégico
do ecossistema de riscos.




. NOTA DE
MONITORAMENTO

DECRETO MUNICIPAL N° 1.542/2026




DECRETO MUNICIPAL N 1.542, DE 24 DE JULHO DE 2026

Regulamenta o Programa
de Integridade

Atuacao das UCl na
instdncia responsavel

?I_ﬁ | Fortalecimento
das UCI

T OE2: Controle Interno programa
LEIN° PE CGM DECRETO DECRETO N’

2.391/2020 (2026-2030) N 635/2026 1.542/2026

Programa de Consolidacao do SCI Nota de
Integridade Fungdo 01: Controladoria Monitoramento
Acao 04

Instrumento emitido

pela UCI




DECRETO MUNICIPAL N 1.542, DE 24 DE JULHO DE 2026

PUBLICADO NO D.O.E. N’ 14.317
DE 28/06/2026 (PGS. 169/170)



UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

. AUDITORIA INTERNA .




PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

1° ACHADO RECORRENTE — INICIO DO PROCESSO COM INSTRUGAO INSUFICIENTE

O QUE DEVE SER VERIFICADO NO INICIO DO PROCESSO0?

REGRA: O PROCESSO DE CONCESSAO DE DIARIA DEVE SER ADEQUADAMENTE INSTRUIDO ANTES DA
AUTORIZAGAO E DA REALIZACAO DA DESPESA, CONTENDO OS DOCUMENTOS E INFORMACOES
NECESSARIOS PARA DEMONSTRAR A NECESSIDADE DA VIAGEM E PERMITIR A ANALISE DE SUA
LEGALIDADE E LEGITIMIDADE.

ORIENTACAO AO CONTROLE INTERNO: ORIENTAR OS SERVIDORES, SETORES DE PROTOCOLO,
CHEFIA DE GABINETE (E SIMILARES) PARA ATUAR DE FORMA PREVENTIVA PARA QUE O PROCESSO
SEJA INSTRUIDO COM ESSES REQUISITOS E CHEGUE AO ORDENADOR DE DESPESA COM ESSAS
INFORMAGCOES, EVITANDO QUE DOCUMENTOS ESSENCIAIS SEJAM JUNTADOS SOMENTE APOS A
REALIZAGAO DA VIAGEM.




PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

PRINCIPAIS ELEMENTOS

Proposta de Concessao de Diarias (Anexo Il do Decreto n° 1.275/2015);
e |dentificacao do beneficiario;

e Periodo e itinerario da viagem;

e Objetivo e finalidade do deslocamento;

Documentacao relativa ao evento, convocacao, convite,
oficio ou atividade a ser realizada.

_] M I Saldo orcamentério para diarias;
|

Checagem quanto aos Requisitos do Servidor:

0 Esta em efetivo exercicio? (Art. 7°, §1°).

Nao possui pendéncias de prestacdes de contas anteriores?
(Art. 6°, Il, Decreto n® 1.275/2015 c/c art. 10 da IN Conjunta n°® 1/2009).
(Se SIM, possuir pendéncias, ndo podera receber diarias).




PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

2° ACHADO RECORRENTE — AUTORIZACAO DA DIARIA NAO E MERA FORMALIDADE
ADMINISTRATIVA, E ATO DE CONTROLE DE LEGALIDADE DA DESPESA.

A ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE E APENAS UMA AUTORIZACAO OU TAMBEM
REPRESENTA UMA ETAPA DE CONTROLE?

REGRA: A AUTORIZACAO DA DIARIA CONSTITUI ATO DE CONTROLE PREVIO DA DESPESA, NAO SE
LIMITANDO A AUTORIZAGAO DO DESLOCAMENTO DO SERVIDOR.

A AUTORIDADE COMPETENTE DEVE VERIFICAR A LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE DOS DOCUMENTOS
QUE INSTRUEM O PROCESSO, BEM COMO A EXISTENCIA DAS CONDICOES NECESSARIAS PARA A
REALIZAGCAO DA DESPESA.

ORIENTACAO AO CONTROLE INTERNO: VERIFICAR SE A AUTORIZACAO OCORREU APOS A ADEQUADA
INSTRUCAO DO PROCESSO E A ANALISE DOS REQUISITOS NECESSARIOS A REALIZACAO DA DESPESA,
SEM SUBSTITUIR A ATUACAO DOS SETORES RESPONSAVEIS POR CADA ETAPA.



PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

3° ACHADO RECORRENTE — PAGAMENTO DA DIARIA FORA DO PRAZO REGULAMENTAR
QUANDO A DIARIA DEVE SER PAGA?

REGRA: O PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO ANTECIPADAMENTE, ATE 2 (DOIS) DIAS UTEIS ANTES
DO INICIO DA VIAGEM, NOS TERMOS DO ART. 4° DO DECRETO MUNICIPAL N° 1.275/2015.

EXCEGCAO: VERIFICAR SE O CASO CONCRETO SE ENQUADRA EM ALGUMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS PREVISTAS NO PROPRIO DECRETO N° 1.275/2015. SAO OS CASOS DE EMERGENCIAS
E PAGAMENTO PARCELADO DE DIARIA.

ORIENTACAO AO CONTROLE INTERNO: ATUAR DE FORMA PREVENTIVA, ORIENTANDO OS
MEMBROS DO ORGAO, PARA QUE OS PROCESSOS DE CONCESSAO DE DIARIAS SEJAM
REGULARMENTE INSTRUIDOS E PAGOS DENTRO DO PRAZO REGULAMENTAR, EVITANDO A
RECORRENCIA DE PAGAMENTOS REALIZADOS APOS O INICIO DO DESLOCAMENTO.



PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

4° ACHADO RECORRENTE — ENCERRAMENTO INADEQUADO DO PROCESSO DE DIARIA
A APRESENTAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS DO SERVIDOR ENCERRA O PROCESS0?

REGRA: NAO. A PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA PELO SERVIDOR CONSTITUI UMA ETAPA DO
PROCESSO. APOS SEU RECEBIMENTO, O PROCESSO DEVE SEGUIR O FLUXO ADMINISTRATIVO PREVISTO
NA  REGULAMENTACAO, COM ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
FINANCAS/DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, PARA AS PROVIDENCIAS DE SUA COMPETENCIA,
ANTES DO ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO.

ORIENTAGCAO AO CONTROLE INTERNO: VERIFICAR SE A PRESTACAO DE CONTAS DO SERVIDOR FOI
REGULARMENTE APRESENTADA E, SEPARADAMENTE, SE O ORGAO CUMPRIU AS ETAPAS
ADMINISTRATIVAS DE SUA RESPONSABILIDADE ATE O EFETIVO ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO, EVITANDO CONFUNDIR EVENTUAIS FALHAS ADMINISTRATIVAS DO ORGAO COM A
PRESTACAO DE CONTAS DE RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR.




PROCESSOS DE DIARIAS E ATUACAO DA UCI

4° ACHADO RECORRENTE — ENCERRAMENTO INADEQUADO DO PROCESSO DE DIARIA

FLUXO DE PRESTACAO DE CONTAS - FASE FINAL

1 N 2 I 0 0

& ;9:| —
|-> Q- ;;-» ~a

SERVIDOR UNIDADE IN/ CERTIFICAGCAO/ ENCERRAMENTO/
PRESTA CONTAS CONFERE CONTABILIDADE CONFORMIDADE ARQUIVAMENTO
E BAIXA DE
O servidor retne a A Unidade responsavel A SEFIN/Contabilidade RESPONSABILIDADE Processo concluido
documentacgao analisa e confere a realiza a analise Apos analise, & emitida a é encerrado no

comprobatéria e documentagao contabil e financeira, certificagao/conformidade sistema e

presta contas no apresentada, verificando verificando a das contas e realizada arquivado conforme

sistema/Unidade a regularidade e a execucgao e a a baixa de normas vigentes.

competente. conformidade. regularidade das responsabilidade do
despesas. servidor.




UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

COMUNICADOS




COMUNICADOS

. PESQUISA DE SATISFACAO SOBRE AS CAPACITACOES
- PORTAL CGM
. AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS UCI (1° CICLO)
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